Uttalande

SAKERHETS- OCH 2013-05-22 Dnr 129-2012
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Granskning av anmélningar till namnden enligt den s.k. atgardslagen

1 SAMMANFATTNING

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat de anmalningar som
kommit in till namnden under ar 2012 med anledning av att aklagare fattat
interimistiska beslut om tvangsmedelsanvandning med stod av 6 § andra
stycket lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott
(&tgardslagen).

Forutsattningarna for att tillampa atgardslagen for anvandningen av hemliga
tvangsmedel har varit uppfyllda i de aktuella drendena. Granskningen har
vidare inte gett anledning att ifragasatta aklagarens bedomning att fatta
interimistiska beslut om tvdngsmedelsanvandning. Aklagaren far anses ha
dokumenterat de interimistiska besluten i enlighet med gallande bestdmmelser.
Granskningen av interimistiska beslut skulle dock underlattas om skalen for
besluten dokumenterades sarskilt.

2 BAKGRUND

Syftet med atgardslagen &r att ge de brottsbekdampande myndigheterna
utvidgade majligheter att anvanda tvangsmedel vid forundersokningar om
vissa samhéllsfarliga och svarutredda brott. Sarregleringen i lagen innebér dels
en mojlighet att meddela tillstand till tvangsmedelsanvandning trots att brotten
inte uppfyller de krav pa straffminimum eller antaget straffvarde som stalls
upp i 27 kap. rattegangsbalken, dels en mojlighet for aklagare att fatta
interimistiska beslut om tvngsmedel. Aklagaren &r under vissa férutsattningar
skyldig att till nAmnden anméla att han eller hon fattat ett interimistiskt beslut
om tillstand till tvangsmedelsanvéandning i enlighet med lagen.

Namnden har, till skillnad fran en domstol, inte befogenhet att omprova de
interimistiska beslut till hemliga tvangsmedel som har fattats. Namnden kan
dock framfora synpunkter pa atgarder som har eller inte har vidtagits i en
brottsutredning.*

! Prop. 2006/07:133 s. 62.
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De beslut som anmals till namnden har inte genomgatt en domstolsprévning.
Det ar darfor angelaget att ndgon form av efterhandsgranskning gors av dessa
beslut. Namnden har mot bakgrund dérav pa eget initiativ beslutat att granska
samtliga de arenden dar aklagare under ar 2012 kommit in med en anmalan om
att interimistiska beslut har fattats i enlighet med atgardslagen.

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Atgardslagen galler vid férundersékning angaende vissa allmanfarliga brott,
brott mot rikets sakerhet, hogmalsbrott och terroristbrott. Brotten, som anges i
en sarskild brottskatalog, ar sddana som utreds av Sakerhetspolisen. Lagen ar
aven tillamplig i fraga om forsok, forberedelse och stampling till de brott som
upptas i brottskatalogen, om sadan garning &r belagd med straff (1 § atgards-
lagen).

Aklagaren har enligt 4 § atgardslagen mojlighet att fatta interimistiska beslut
om tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (hemlig
avlyssning), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (hemlig
overvakning) och hemlig kameradvervakning. En forutséttning for
interimistiska aklagarbeslut ar att det kan befaras att inhamtande av rattens
tillstand skulle medfora en sadan fordrojning eller annan olagenhet som ar av
vasentlig betydelse for utredningen. | detta ligger att paragrafen ska kunna
tillampas endast i situationer dar &ndamalet med atgarden riskerar att ga
forlorat om rattens tillstnd skulle invantas.? | férarbetena ges exempel pa
olika situationer dar bevisningen skulle ga forlorad om rattens beslut
avvaktades.

Med hénsyn till den brottslighet som Sékerhetspolisen utreder har det ansetts
viktigt att utredningsatgarder och tvangsmedel kan sattas in i ett sa tidigt skede
som mojligt. Sakerhetspolisen ska snabbt kunna vidta effektiva atgarder for att
utreda och lagfora allvarliga brott redan pa forberedelse- och forsoksstadierna
och darigenom férhindra att allvarliga brottsplaner kan genomféras. Av
forarbetena framgar vidare att d&ven om tingsratten i och for sig skulle vara
tillganglig for att ta stallning till en framstallan om tvangsmedelsanvandning,
kan den tidsutdrakt som beror pa att aklagaren maste ta sig till domstolen for
att fa framstallan provad fa allvarliga konsekvenser for brottsutredningens
fortskridande.®

Av 6 § atgardslagen framgar att dklagare, om han eller hon har lamnat tillstand
enligt 4 §, genast ska gora en skriftlig anmalan om atgarden hos ratten som
skyndsamt ska préva arendet. | anmalan ska skélen for atgarden anges. Finner
ratten att det inte finns skal for atgarden, ska den upphéva beslutet. Om ett

% Prop. 2007/08:163 s. 81.
®A. prop. s. 49.
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beslut om tillstand daremot har upphort att gélla innan rétten har provat ett
arende, ska aklagaren istallet anmala atgarden till namnden. Det kan t.ex. vara
fraga om beslut om hemlig 6vervakning av historiska uppgifter som redan har
verkstallts.

4 1AKTTAGELSER OCH BEDOMNING
4.1 Inledande kommentarer

Namnden har under ar 2012 endast mottagit ett fatal anmalningar enligt 6 §
&tgardslagen. Samtliga anmalningar kommer fran Aklagarkammaren for
Séakerhetsmal och &r beslutade av aklagare A. Anmalningarna har avsett
tillstand till hemlig Gvervakning av historiska uppgifter.

Aklagarmyndigheten har efter anmodan frén namnden inkommit med ett
yttrande dver dels vilka dvervaganden som gjorts infor de interimistiska
besluten, dels myndighetens beddmning av behovet av interimistiska beslut i
arendena och behovet av motivering av besluten.

4.2 Overvaganden infor och behovet av interimistiska beslut

Nér det géller de dvervaganden som har gjorts infor de interimistiska besluten
om tillstand till hemlig teleévervakning hanvisar Aklagarmyndigheten till
aklagare A:s upplysningar. Med hansyn till att uppgifterna i &rendena omfattas
av sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kommer de ndarmare omstandigheterna inte att behandlas i
uttalandet. Foljande kan dock noteras.

Det har i drendena varit fraga om forundersokningar mot personer skaligen
misstankta for forberedelse alternativt stampling till sddan allvarlig brottslighet
som ryms inom brottskatalogen i atgardslagen. Fragan om inhamtande av de
historiska teleuppgifterna i d&rendena har uppkommit utom kontorstid.
Aklagare A har framhallit att ett starkt skal for att fatta interimistiska beslut i
arendena har varit att det funnits ett behov av att identifiera medgarningsman i
syfte att kunna avstyra att de missténkta brotten fullbordades. Aklagaren har
poangterat att det i arendena var sa brattom med att fa fram sa mycket
information som majligt att inga forsok att kontakta behdrig domare gjordes.
Aklagaren har vidare framfort att &ven om en domare hade kunnat &ta sig
arendena hade detta medfort en tidsutdrakt som kunnat bli 6desdiger.
Aklagaren har slutligen papekat att domstolarna inte har ndgon schemalagd
jourverksamhet for den har typen av drenden.

Aklagarmyndigheten anser att klagare A:s évervaganden ligger vl i linje
med vad som anges i forarbetena och att aklagaren under radande
omstandigheter har haft fog for sina beslut. Aklagarmyndigheten framhaller
sarskilt att aklagaren mot samma bakgrund har fattat interimistiska beslut om
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andra tvangsmedel, som anmalts till och prévats av domstol och ocksa
forlangts.

Namnden kan konstatera att forutsattningarna for att tillampa atgardslagen for
anvandning av hemliga tvangsmedel ar uppfyllda. Mot bakgrund av de
uppgifter som lamnats av Aklagarmyndigheten och &klagare A finns det enligt
namndens mening inte heller anledning att ifragasatta aklagarens bedomning
att det funnits grund for att fatta interimistiska beslut.

4.3 Behovet av motivering av besluten

Till de anmalningar om interimistiska beslut som namnden mottagit har ocksa
sjalva besluten bifogats. Av dessa framgar vilka teleadresser tillstanden avser,
for vilken tidsperiod, vem som fattat besluten och tidpunkten for besluten.
Skalen for besluten framgar emellertid inte. Aklagarmyndigheten har angett att
de uppgifter som Iag till grund for besluten finns dokumenterade i
promemorior, dven om skélen till besluten inte har dokumenterats sarskilt.

Som Aklagarmyndigheten har framhéllit i sitt yttrande finns det varken i lag
eller i forordning nagot generellt krav pa att aklagarens beslut om tvangsmedel
ska vara skriftliga. Det krav som finns i atgardslagen pa att skalen for
tvangsmedelsatgarden ska anges i anméalningar som gors till domstol, finns
inte i forhallande till anmélningar som gérs till namnden. Aklagarmyndigheten
har vidare papekat att Rikséklagarens foreskrifter AFS 2005:30, om
dokumentation och underrattelser vid tvangsmedel, endast stéller krav pa
dokumentation av vem som fattat beslutet, tidpunkten for beslutet och, i
forekommande fall, vem som varit foredragande i arendet. Det stalls saledes
inget krav pa att de omstandigheter som legat till grund for beslutet eller att
skalen for detta ska dokumenteras. Liksom Aklagarmyndigeten anser namnden
att aklagaren far anses ha dokumenterat besluten i enlighet med gallande
bestammelser.

Med hansyn till att de beslut som anmals till namnden inte har genomgatt
nagon domstolsprovning vill namnden framhalla vikten av att en efterfoljande
granskning kan ske pa ett effektivt séitt. En granskning skulle underlattas om
skalen for atgarden dokumenterades. Vidare kan en dokumentation av skélen
medverka till att kvaliteten pa 6vervagandena generellt okar.

Sandlista
Aklagarmyndigheten (Riksaklagarens kansli och Aklagarkammaren for
sakerhetsmal)



