Yttrande

SAKERHETS- OCH 2008-06-12 Dnr 66-2008
INTEGRITETSSKYDDSNAMNDEN

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Departementspromemorian Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrattsligt samarbete (Ds 2008:30)

Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat promemorians innehall
framst utifran sin uppgift att ur ett rattssékerhets- och integritetsskydds-
perspektiv utova tillsyn av brottshekdmpande verksamhet som pa grund av
sekretess &r undandragen allman insyn.

Tillgang till rattsmedel

Promemorian redovisar inte korrekt eller fullstandigt den tillsynsuppgift som
Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden sedan den 1 januari 2008 har enligt
bestdammelser i lagen (2007:980) om tillsyn over viss brottsbekdmpande
verksamhet och forordningen (2007:1141) med instruktion for Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden. Promemorian och dess forslag tar darfor inte
avstamp i det forhallandet att namnden genom lag har inréttats for att Sverige
ska uppfylla Europakonventionens krav pa tillgang till effektivt nationellt
rattsmedel. Saledes ar promemorians bedémning, att det krav pa rattsmedel
som rambeslutet uppstéller (artikel 20) uppfylls i och med de mojligheter till
overklagande som ges i personuppgiftslagen (1998:204), Datainspektionens
befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet samt medborgarnas mojligheter
att vanda sig till Justitiecombudsmannen, bristfallig.

Som Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden anfort i sitt yttrande éver
departementspromemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbek&mpande verksamhet (Ds 2007:43) ar ett grundldggande skal till att
namnden har inréttats, hur namndens tillsynsuppgift har utformats och att
namnden i sin instruktion ar alagd att till andra myndigheter 6verlamna
resultatet av sin tillsyn for atgard, att Europadomstolen i juni 2006 i malet
Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. no. 62332/00) fann att i friga om
Sékerhetspolisens registrering sa uppfyllde vare sig Justitieombudsmannen,
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Justitiekanslern, den davarande Registernamnden eller Datainspektionen, ens
sammantagna, kravet pa effektiva rattsmedel enligt artikel 13 i
Europakonventionen. Europadomstolens dom omn&dmndes inte i den
promemorian och den borde enligt vad ndmnden anforde tas i uttryckligt
beaktande i den vidare beredningen, inte minst eftersom brist pa allman insyn
till foljd av stark sekretess forkommer inte bara nér det géller
Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling utan dven i fraga om
personuppgiftsbehandling inom kriminalunderréttelseverksamhet och annan
brottsforebyggande verksamhet som bedrivs av enheter inom den 6ppna
polisen. Namnden framholl &ven att den rétt till s.k. partsinsyn i
utredningsmaterial som atalade har utan hinder av géllande sekretess inte ger
annat an en begransad insyn i den personuppgiftsbehandling som sker i den
forebyggande verksamheten. Vidare noterade namnden att en sérskild utredare
har i uppdrag att 6vervéaga begransningar i atalads ratt till partsinsyn (Dir.
2007:120).

Tillsyn

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens roll och uppgifter inom ramen for tillgangen till ett
effektivt nationellt rattsmedel tillstyrker ndmnden promemorians forslag att
ndmnden, vid sidan av Datainspektionen, ska ges stallning som nationell
tillsynsmyndighet enligt rambeslutet (artikel 25). Ndmndens tillsynsuppgift
bor dock dvervagas ytterligare i den vidare beredningen. | det ovan ndamnda
remissyttrandet tillstyrkte namnden att dess tillsynsuppgift utvidgas fran att
endast anga Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling till att omfatta
behandling av personuppgifter i all polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Dock anférde namnden att tyngdpunkten i dess tillsyn bor ligga pa den
personuppgiftsbehandling som &r undandragen allmén insyn och déar
traditionella nationella rattsmedel inte dr dgnade att vara effektiva. | den vidare
beredningen borde det darfor klargéras i vad man namnden ska vara skyldig
att pa begaran av en enskild kontrollera om han eller hon har varit foremal for
personuppgiftsbehandling (jfr 3 § lagen [2007:980] om tillsyn dver viss
brottsbekdmpande verksamhet).

Som redovisats i forgdende avsnitt ar namnden enligt forfattning skyldig att
lamna resultatet av sin tillsyn vidare till annan myndighet for atgard nar det ar
pakallat. Galler tillsynsarendet personuppgiftsbehandling ska resultatet lamnas
till Datainspektionen for atgard. Detta forhallande och dess betydelse for
rambeslutets krav pa att den eller de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha
befogenheter att inleda rattsliga dligganden bor tydliggoras i den vidare
beredningen.



3 (3)

Promemorian gor beddmningen att nagon lagstiftningsatgard inte ar pakallad
for att ge ndmnden den foreslagna tillsynsuppgiften eftersom att de
befogenheter namnden har far anses vara tillrackliga. Emellertid omfattar som
nyss namnts namndens tillsynsomrade fér narvarande endast Sakerhetspolisens
personuppgiftsbehandling. For att tillsynen ska omfatta dven den 6ppna
polisens personuppgiftsbehandling krévs darfor en andring i lagen om tillsyn
over viss brottshekdmpande verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Som namnden har anfort i sitt ovan ndmnda remissyttrande forutsatts att den
for sina nya utdkade uppgifter tillfors nya resurser som bedéms motsvara fyra
arsarbetskrafter till en berdknad kostnad (inklusive kostnader for tillkommande
lokaler, utrustning, sakerhetsskydd, expenser m.m.) om 4 500 tkr per ar.

Detta yttrande har beslutats av ndmnden. | beslutet har ledamd&terna Anders
Eriksson, ordférande, Linnéa Darell, Gun Hellsvik, Berit J6hannesson och Alf
Karlsson deltagit. Foredragande har varit rattssakkunniga Jessica Bertilsson.
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