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Betdnkandet Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdmpning (SOU 2007:76)

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden har granskat forslagen i
promemorian framst utifran sin uppgift att ur ett rattsséakerhets- och
integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn av viss brottsbek&dmpande
verksamhet som pa grund av sekretess ar undandragen allman insyn.

| betdnkandet gors bedémningen att forslaget om obligatorisk lagring av
trafikuppgifter inte ger anledning att forandra de bestammelser om hemlig
teledvervakning respektive utlamnande enligt lagen om elektronisk
kommunikation som galler idag.

Namnden anser dock att forslaget gor det ytterligt angeléget att ersétta den
nuvarande ordningen enligt lagen om elektronisk kommunikation med en ny
ordning som uppfyller krav pa rattssékerhet och integritetsskydd. Nar
uppgifter om telemeddelanden fas ut genom anvandning av hemlig
teledvervakning ar det domstol som har gett tillstand efter ansokan av
aklagare. Nar det galler utfaende av samma uppgifter enligt lagen om
elektronisk kommunikation kan polisen och andra brottsbekampande
myndigheter begéra ut uppgifterna direkt av operatérerna utan nagon
oberoende rattslig kontroll vare sig i forhand eller i efterhand.

Fragan om behovet av en oberoende réttslig kontroll av hur gallande regler
efterlevs har ocksa betydelse pa sa satt att den foreslagna obligatoriska
lagringsskyldigheten kommer att innebéra att ocksa uppgifter om
telemeddelanden som atnjuter sarskild skydd i grundlag eller vanlig lag
kommer att lagras systematiskt och kunna lamnas ut. Detta galler
exempelvis uppgifter om telemedelanden som tréaffas av tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdammelser om
meddelarskydd.

I likhet med vad Beredningen for rattsvasendets utveckling foreslagit
(se SOU 2005:38) anser ndmnden att de nuvarande bestimmelserna i lagen
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om elektronisk kommunikation bor utménstras. Utfaende av lagrade
trafikuppgifter bor alltid vara foremal for en oberoende kontroll som
uppfyller krav pa réttssakerhet och integritetsskydd. Inte minst torde detta
kravas for att Sverige skall kunna ségas tydligt leva upp till Europa-
konventionens krav pa inskrankningar i ratten till respekt for korrespondens
(artikel 8) och tillgang till effektivt nationellt rattsmedel (artikel 13).

Det finns dock enligt ndmnden anledning att Overvéga olika losningar for
rattslig kontroll som kan bade vara alternativa och komplettera varandra.

| fraga om kontroll i efterhand har namnden redan uppgiften att utdva tillsyn
over anvandningen av hemlig tele6vervakning. Det ar d&rfor naturligt att
namndens tillsyn i framtiden far omfatta all tillgang till trafikuppgifter som
brottsbekdmpande myndigheter har. Detta géller sarskilt om namnden ocksa
ges till uppgift att utdva tillsyn 6ver all behandling av personuppgifter i
polisens brottsbek&mpande verksamhet, vilket har foreslagits i
departementspromemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet (Ds 2007:43).

Som utredningen visar &r antalet fall av hemlig teledvervakning betydligt
lagre an antalet fall dar de brottsbekampande myndigheterna begart att fa ut
uppgifter enligt lagen om elektronisk kommunikation. Anledningen &r att
brottsbek&mpning alltmer bedrivs som underréttelseverksamhet och annan
brottsférebyggande verksamhet och inte som férundersdkningar i vilka
hemliga tvangsmedel, sdsom hemlig teledvervakning, normalt star till buds.
Enligt namndens mening bor det Gvervagas att, sa som i manga andra
lander, ge mojlighet att anvénda befogenheter i underrattelsearbetet som
motsvarar de nuvarande hemliga tvangsmedlen och déarmed astadkomma
den rattssékerhet och det integritetsskydd som en oberoende réttslig kontroll
innebar. Sadana befogenheter i underrattelsesyfte kan forhandsprovas av
domstol men det finns fordelar med att lagga uppgiften pa nagot annat
rattsligt organ som utformas sarskilt for uppgiften. Sadana organ finns i
andra lander och har haft betydelse nar Europadomstolen har bedémt
huruvida ett medlemsland uppfyller Europakonventionens krav pa
inskrankningar i ratten till respekt for korrespondens (artikel 8) och tillgang
till effektivt nationellt rattsmedel (artikel 13).

Mot bakgrund av vad ndmnden anfért ar det vdlkommet att regeringen
nyligen gett en sdrskild utredare i uppdrag att med fortur évervdga behovet
av mer andamalsenliga regler om inhamtningen av uppgifter om
telemeddelanden, abonnemang eller mobiltelefoner inom polisens och
tullens underrattelseverksamhet och under férundersdkningar innan det
finns nagon skaligen misstankt garningsman (Dir. 2007:185).




Detta yttrande har beslutats av ndmnden. | beslutet har ledaméterna Anders
Eriksson, ordférande, Goran Hakansson, Linnéa Darell, Gun Hellsvik, Berit
Jéhannesson, Alf Karlsson och Rolf Abjérnsson deltagit. Féredragande har

varit kanslichefen Joel Brorsson.
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