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Betankandet Skyddet for den personliga integriteten, Bedomningar och férslag
(SOU 2008:3)

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat forslagen i betdnkandet
framst utifran sin uppgift att ur ett rattssékerhets- och integritetsskydds-
perspektiv utova tillsyn av brottsbekdmpande verksamhet som pa grund av
sekretess &r undandragen allman insyn.

Materiellt skydd i grundlag

| betankandet foreslas att regeringsformens grundlagsskydd for den personliga
integriteten ska starkas. Namnden delar den principiella beddmningen att ett
utvidgat grundlagsskydd ar val motiverat eftersom det skulle battre motsvara
Europakonventionens bestammelser om rétten till respekt for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens och da Europakonventionen géller som lag
har i landet sedan ar 1995.

Emellertid bedémer ndmnden att konsekvenserna av den foreslagna
grundlagsandringen inte dr analyserade i tillracklig man och namnden kan
darfor inte for narvarande tillstyrka forslaget.

I sitt delbetdnkande Skyddet for den personliga integriteten, Kartlaggning och
analys (SOU 2007:22) gjorde kommittén den bedémningen att dven om
lagenligheten av vissa av polisens spaningsmetoder har ifragasatts sa bor
polisen i avvaktan pa en lagreglering inte avsta fran att i nuvarande omfattning
anvanda metoderna pa grund av att de inkréaktar pa den personliga integriteten.
Uttalandet gjordes dock med avseende pa radande forhallanden. Med den
foreslagna grundlagsandringen maste dock enligt namndens uppfattning
riksdagen ta stéallning till om — och i s fall under hur lang tid — det far finnas
lagstiftning som inte lever upp till grundlagens nya krav. Den personliga
integriteten angar inte bara de brottsbekdmpande myndigheternas
arbetsmetoder utan dven andra rattsomraden. Detta géller fastan forslaget har
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begransats till att utgdra ett inte allomfattande skydd for den personliga
integriteten utan ett begransat skydd mot sadana det allménnas atgarder som
kan ségas utgora Overvakning och kartlaggning. Utan en fullstandig analys
med en atféljande plan for det antagligen ratt omfattande lagstiftningsarbete
som grundlagsandringen for med sig kan forslaget darfor for narvarande inte
tillstyrkas.

Vidare anser ndmnden att utformningen av det féreslagna vidgade
grundlagsskyddet for den personliga integriteten &r &gnat att innebéra
tillampningsproblem for stiftaren av vanlig lag och for réttstillampningen i
ovrigt. Aven detta ar en konsekvens av att det vidgade grundlagsskyddet — och
darmed kravet pa att intrang i det ska ha stod i lag — foreslas galla endast
sadana atgarder som sker i hemlighet eller utan samtycke och som i betydande
man innebar dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden. Det foreslagna grundlagsskyddet kommer alltsa inte att galla
atgarder som inte kan sagas utgora 6vervakning eller kartlaggning som ar
pataglig och inte heller pataglig évervakning eller kartlaggning som bedrivs
med den enskildes kdnnedom och detta dven om atgarderna utgor ett ingrepp i
Europakonventionens ratt till privat- och familjeliv. Aven om forslaget ar
avsett att innebéra en vallovlig utvidgning av grundlagsskyddet for den
personliga integriteten blir den féreslagna bestdmmelsens rackvidd otydlig och
svartillampad ur ett rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektiv (jfr
betankandet s. 276). Eftersom Europakonventionen dven med det foreslagna
utvidgade grundlagsskyddet maste tillampas i betydande man &r det ocksa
fraga om bestammelsen skulle ha nagon egentlig praktisk betydelse for
skyddet av den personliga integriteten eller for rattstillampningen.

Ett straffrattsligt skydd mot olovlig fotografering

Aven om niamnden som nyss namnts efterlyser en vidare analys och planering
av de lagstiftningsatgarder som skulle félja pa ett vidgat grundlagsskydd for
den personliga integriteten har namnden i och for sig inte nagon erinran mot
forslaget att det som en enskild atgard i brottsbalken infors en ny bestaimmelse
om straff for olovlig fotografering.

Dock menar ndmnden att brottet lampligen bor betecknas som “olovlig
bildupptagning” eftersom att det inte bara ar vad som i allmant sprakbruk
utgor fotografering som ska omfattas av straffbestdammelsen utan dven t.ex.
upptagning av rorliga bilder (jfr anvandningen av begreppet upptagning i lagen
[1995:1506] om hemlig kameradvervakning).
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Det ar vidare enligt ndmndens uppfattning vésentligt att en bestimmelse om
straff for olovlig bildupptagning utformas sa att den inte mer &n nédvandigt
inskrénker de brottsbekampande myndigheternas mojligheter att i samband
med underrattelseverksamhet och spaning ta fotografier och géra andra
bildupptagningar av iakttagelser och observationer (sa kallad handhallen
kamera). Bildupptagningar har inte minst stor betydelse som bevis i
brottmalsrattegangar vilket inte bara har betydelse for brottsbekampningen
utan dven for enskildas rattssékerhet. Mot bakgrund av vad namnden nu anfort
ar det darfor valkommet att regeringen redan har gett en sérskild utredare i
uppdrag att gora en analys av Europadomstolens praxis till den del denna kan
vara av betydelse for anvandningen av metoder att ta upp bild och andra
tekniska spaningsmetoder, sarskilt vad avser ratten till privatliv enligt artikel 8
i Europakonventionen, och évervaga i vad man den anvandning av tekniska
metoder som i dag forekommer hos de brottsbekdmpande myndigheterna bor
regleras i lag (Dir. 2007:185). Ndmnden forutsétter att det sker en samordning
mellan de tva lagstiftningsprojekten sa att de brottsbekampande
myndigheternas forekommande anvandning av bildupptagning inte riskerar att
bli olovlig.

Datainspektionens roll

N&mnden kan inte tillstyrka forslaget att Datainspektionen ges i uppgift att
uppmarksamma vilka integritetsrisker som teknikutvecklingen 6verlag kan
innebara. Fragan ar om det 6ver huvud taget ar mojligt att lagga ett sadant
allomfattande ansvar pa nagon enda myndighet. Namnden delar dock
uppfattningen att det behovs en forstarkning av uppmérksamheten kring de
integritetsrisker som teknikutvecklingen kan innebara. Enligt namnden bor
Datainspektionen &ven fortsattningsvis vara det tillsynsorgan som ar
specialiserat pa personuppgiftsbehandling och sadan behandlings
integritetsrisker. Det kan knappast heller vara en uppgift for Datainspektionen
att I16pande folja med vilken ndrmare teknik som underrattelseverksamheten
och brottsbekampningen verkstéller hemliga tvangsmedel m.m. Kontrollen av
verkstalligheten av hemliga tvangsmedel ar i stéallet en uppgift som redan idag
i huvudsak ligger pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Detta yttrande har beslutats av ndmnden. | beslutet har ledamd&terna Anders
Eriksson, ordférande, Linnéa Darell, Gun Hellsvik, Berit Johannesson, Alf
Karlsson deltagit. Foredragande har varit rattssakkunniga Linnéa Lindberg.
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