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Utvardering av buggning och preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70)

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har granskat forslagen i betdnkandet
framst utifran sin uppgift att ur ett rattssékerhets- och integritetsskydds-
perspektiv utova tillsyn av viss brottsbekampande verksamhet som pa grund
av sekretess ar undandragen allméan insyn.

En utveckling av Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens uppgifter

Utredningen anfor att det bor 6vervégas om inte den parlamentariska
kontrollen i efterhand av hur de hemliga tvangsmedlen tillampas bor
kompletteras med en kontroll inom ramen for Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn. Synpunkten framfors mot bakgrund av den
kritik som kan riktas mot det nuvarande sattet att méta de hemliga
tvangsmedlens effektivitet och att den parlamentariska kontroll som utévas av
riksdagen knappast kan bedomas ha varit sarskilt andamalsenlig och effektiv.
Det betonas &dven att Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel
overhuvudtaget inte ar foremal for riksdagens kontroll. Utredningen framhaller
vidare att ndmnden ar ett oberoende organ med stark parlamentarisk
anknytning och att den kan genom sin fortlépande och direkta insyn bygga upp
en betydande expertkompetens, som &r av stort vérde vid en utvérdering av de
hemliga tvangsmedlens effekter. Dartill foreslar utredningen att giltighetstiden
for lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning ska forlangas fram till
utgangen av ar 2014 varigenom det ges underlag for att gora en fullgod
utvardering av lagens tillampning. Utredningen anfor i detta sammanhang att
det kan finnas anledning for Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden att 4gna
sarskild uppméarksamhet &t anvandningen av hemlig rumsavlyssning under den
utstrackta forsoksperioden.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden har i och for sig ingen erinran mot
att det 6vervégs en utveckling av dess uppgifter. En heltackande tillsyn i syfte
att komplettera den parlamentariska efterhandskontrollen kréver dock att

Postadress Telefon E-post Organisationsnummer
Box 22523, 104 22 Stockholm 08-617 98 00 sakint@sakint.se 202100-5703
Besoksadress Telefax Webbplats Plusgiro

Norr Mélarstrand 6, Stockholm 08-617 98 88 www.sakint.se 317592-4



2 (3)

namnden ges erforderliga resurser, framst i form av ytterligare kvalificerad
juristarbetskraft vid ndmndens kansli. En avgorande forutséttning ar dven att
I6sningar astadkoms for att den myndighetsinterna statistiken inom
brottsbekampningen ska halla en jamn och hdg kvalitet, nagot som torde
forutsatta att den nu forekommande manuella statistikféringen 6verges och
ersétts med statistik som fors och bearbetas med modern
informationsteknologi. Nar det géller frdgan om underlag till en utvérdering av
tillampningen av lagen om hemlig rumsavlyssning vill namnden framhalla att
den inte har mojlighet att “6ronmarka” sina nuvarande resurser at att folja just
anvandningen av hemlig rumsavlyssning under en utstrackt forséksperiod.
Namnden ar dock inte frammande for att omhéanderta denna fraga, t.ex. inom
ramen for ett sarskilt regeringsuppdrag atfoljt av behdvliga resurser.

I detta sammanhang vill ndmnden dven hanvisa till vad ndmnden anfort i sin
arsberattelse till regeringen avseende ar 2008 under rubriken "Namndens
tillsynsomrade bor 6verviagas” (se den tryckta versionen s. 66 f.).

Forbud mot hemlig teleavlyssning i vissa fall

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden véalkomnar utredningens forslag att
betraffande lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott forbjuda hemlig teleavlyssning nar det géller samtal eller
meddelanden dar nagon som yttrar sig inte skulle fa héras som vittne pa grund
av bestammelserna i 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena rattegangsbalken, inte
bara ur ett integritetsskyddsperspektiv utan &ven for att syftena med
rattegangsbalkens bestammelser om de s.k. vittnesforbuden déarigenom
uppratthalls. Det ar dock enligt namnden en brist att utredningen inte haft i
uppdrag att se 6ver fragan i hela dess vidd. Det r naturligtvis inkonsekvent att
ett motsvarande forbud inte 6vervags i fraga om hemlig teleavlyssning med
direkt tillampning av rattegangsbalken eller med tillampning av de lagar som i
anslutning till rattegangsbalken mojliggér anvandning av hemliga tvangsmedel
under sarskilda forutsattningar, namligen lagen (2008:854) om atgarder for att
utreda vissa samhaéllsfarliga brott, lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. och lagen (1991:572) om sérskild utl&nningskontroll.

Underrattelseskyldighet och partsinsyn
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden delar utredningens bedémning att

det enligt géllande regler inte finns nagot utrymme for aklagare att undanhalla
for den som atalats att denne har varit utsatt for hemlig tvangsmedels-
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anvandning. Som utredningen konstaterar finns det dock alltjamt olika
uppfattningar i denna fraga. Namnden vill darfor framhalla det angelagna i att
fragan om misstankts och atalads ratt till s.k. partinsyn liksom behovet av
begransningar i denna rétt till skydd for allménna och enskilda intressen snart
far en tydlig och rattsséker 16sning genom lagstiftning. Namnden noterar att
fragor av detta slag hanteras av Insynsutredningen (Ju 2007:13).

Giltighetstiden for lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Utredningen foreslar att lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott inte bor permanentas eller dess forsokstid forlangas. Som skal
anfors att lagen som den kom att utformas inte fyller Sakerhetspolisens behov.
Enligt utredningen bor istéllet en ny lag évervégas som utvidgar
Sékerhetspolisens mojligheter att anvanda tvangsmedel i preventivt syfte.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden anser inte att utredningens
argumentation ar helt konsekvent. For det fall lagens tillampningsomrade ar
alltfor begransat i forhallande till Sékerhetspolisens beréattigade behov sa &r det
svart att se varfor den ska upphora i avvaktan pa en mer andamalsenlig
lagstiftning. De exempel som Sakerhetspolisen har angett avseende lagens
tillampning tyder ocksa pa att lagens funktion inte har varit utan betydelse.

Detta yttrande har beslutats av ndmnden. | beslutet har ledaméterna
Anders Eriksson, ordférande, Goran Hakansson, Linnéa Darell, Susanne
Eberstein, Gun Hellsvik, Berit J6hannesson och Alf Karlsson deltagit.
Foredragande har varit chefsjuristen Eva Melander Tell.
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