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Uppfoljning av Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i vissa brottsanmalningar i utrednings-
verksamheten

Sammanfattning

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden har tidigare granskat om Polismyn-
dighetens behandling av personuppgifter i it-systemet Durtvd, som anvands i
utredningsverksamheten, ar forenlig med 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag.
Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter i en brottsanmalan som langst
far behandlas om anmadlan inte har lett till ndgon forundersokning eller
motsvarande utredning.

Nédmnden riktade vid sin tidigare granskning allvarlig kritik mot Polismyndig-
heten da den inte fullt ut hade anpassat Durtva till bestammelserna i 4 kap.
3 § polisens brottsdatalag. Detta hade medfort att personuppgifter i ett mycket
stort antal brottsanmalningar hade behandlats under langre tid dn vad som
var tillatet.

Ndmnden har foljt upp och granskat om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i brottsanmalningar nu ar férenlig med 4 kap. 3 § polisens
brottsdatalag. Namnden konstaterar att Polismyndigheten i vissa avseenden
alltjamt saknar automatiska funktioner eller andra rutiner som sakerstaller att
personuppgifter inte behandlas under ldngre tid dn vad som ar tillatet enligt
4 kap. 3 § polisens brottsdatalag. Detta har i vissa fall lett till att
personuppgifter i brottsanmdlningar har behandlats for lange.
Polismyndigheten kritiseras darfor aterigen for sin personuppgiftsbehandling
i utredningsverksamheten. Namnden forutsdtter att Polismyndigheten sa
skyndsamt som mgjligt vidtar de ytterligare dtgarder som kravs for att fullt ut
anpassa personuppgiftsbehandlingen till kraven i 4 kap. 3 § polisens
brottsdatalag.
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1. Bakgrund

1.1. Inledning

Namnden har tidigare granskat om Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter i it-systemet Durtva (datoriserad utredningsrutin - tvangsmedel),
som anvands i utredningsverksamheten, ar forenlig med bestammelserna i
4 kap. 3 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag).! Namnden riktade da allvar-
lig kritik mot Polismyndigheten. Trots att myndigheten hade haft atta ar pa
sig hade den inte fullt ut anpassat Durtva till bestimmelserna i 4 kap. 3 §
polisens brottsdatalag. Detta hade medfort att personuppgifter i ett mycket
stort antal brottsanmalningar kommit att behandlas i systemet under ldngre
tid an vad som var tillatet. Ndimnden kunde konstatera att Polismyndigheten
efter det att ndimnden hade inlett sin granskning till viss del hade anpassat
behandlingen av personuppgifter i Durtva till kraven i 4 kap. 3 § polisens
brottsdatalag. Bland annat hade en automatiserad funktion inforts for att se
till att brottsanmadlningar som skrivs av pd den grunden att den pdastddda gar-
ningen inte utgor brott stalls av> samma dag. For andra brottsanmalningar
som inte hade lett till forundersokning eller annan motsvarande utredning
noterade ndmnden att det alltjamt saknades en automatiserad funktion for att
stdlla av brottsanmalningar nar atal inte langre far vackas for brottet, s.k. pre-
skription.3 Ett arbete i syfte att utveckla en sddan funktion hade dock
paborjats. Namnden avsag att folja upp resultatet av Polismyndighetens
arbete.

Ndmnden har darefter i samband med kontroller pa begdran av enskilda pa
nytt haft anledning att stélla frdgor om viss behandling av personuppgifter i
Durtvd ar forenlig med bestammelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens
brottsdatalag. Det har i de sammanhangen blivit tydligt att namnden behover
mer information om hur Polismyndigheten tillimpar bestaimmelsen i 4 kap.
3 § forsta meningen polisens brottsdatalag och vilka rutiner som finns for att
personuppgifter i brottsanmadlningar som omfattas av bestimmelsen inte
behandlas ldngre an vad som ar tillatet.

Mot den bakgrunden beslutade namnden den 19 oktober 2022 att f6lja upp
och granska vilka atgdrder som Polismyndigheten har vidtagit for att saker-

! Se ndmndens uttalande med beslut Polismyndighetens behandling av personuppgifter i vissa
brottsanmdlningar i Durtvd, dnr 151-2018, den 7 maj 2019.

> Namnden avser i detta uttalande med begreppet stdlla av att personuppgifter inte langre
behandlas for &ndamal inom polisens brottsdatalags tillimpningsomrade.

3 Bestammelser om ndr ett brott preskriberas finns bl.a. i 35 kap. brottsbalken.
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stdlla att personuppgifter i brottsanmalningar inte behandlas langre an vad
som foreskrivs i 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag. Granskningen har omfattat
Polismyndighetens behandling av sddana uppgifter bade i Durtvd som
anvands av avdelningen for sarskilda utredningar* (nedan SU Durtvd) och
Durtva som anvands av 6vriga Polismyndigheten (nedan Durtva).

1.2. Raéttsliga utgangspunkter

I 4 kap. 3 § polisens brottsdatalag regleras hur lange personuppgifter i vissa
brottsanmadlningar far behandlas. Paragrafen galler enbart for personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga. Den reglerar dessutom enbart hur
lange personuppgifter far behandlas inom tillimpningsomrddet for polisens
brottsdatalag. Bestaimmelserna hindrar darmed inte att uppgifterna fortsatter
att behandlas under langre tid for exempelvis arkivindamal.>

Enligt 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag fiar personuppgifter
som finns i en brottsanmadlan inte langre behandlas om anmalan skrivs av pa
grund av att den pastddda garningen inte utgor brott. Det kan t.ex. handla om
s.k. okynnesanmadlningar, som oftast sker i syfte att trakassera eller svarta ner
den anmalde, eller anmalningar som bygger pa bristande verklighetsuppfatt-
ning hos anmalaren, t.ex. pd grund av sjukdom. Bestimmelsen omfattar dock
inte grundlosa anmalningar i allmdnhet utan endast sddana anmalningar som
avser ett handlande som, enligt behdrig beslutsfattare, 6ver huvud taget inte
utgor ndgot brott.®

Enligt 4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag fir personuppgifter i
en brottsanmadlan som i annat fall inte har lett till forundersokning eller annan
motsvarande utredning inte behandlas ndr atal inte langre far vackas for
brottet, dvs. ndr brottet ar preskriberat. Det beror pa att en forundersokning
fram till den tidpunkten fortfarande kan inledas om det kommer fram
omstandigheter som gor att brottet kan klaras upp. Nar brottet inte langre kan
bli foremal for atal far uppgifterna daremot inte ldngre behandlas. Motsva-

rande galler om brottet ar preskriberat redan nar anmalan gors.”

4 Av 2 b §ipolislagen (1984:387) framgar att det inom Polismyndigheten ska finnas en avdelning
som ansvarar for handlaggningen av drenden om brott av polisanstallda, dklagare och domare
(avdelningen for sarskilda utredningar). Avdelningen for sarskilda utredningar har en egen del
av Durtvé (SU Durtva). Det innebar att det i princip endast ar befattningshavare vid avdelningen
for sarskilda utredningar som har behdrighet till SU Durtva.

5 Prop. 2017/18:269 s. 126.

6 Prop. 2009/10:85 s. 228 och prop. 2017/18:269 s. 305.

7 Prop. 2009/10:85 s. 227 och 347 samt prop. 2017/18:269 s. 305.
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2. Utredningen

2.1. Genomférande

Granskningen har genomforts genom att Polismyndigheten pa namndens
begdran besvarat fragor bl.a. om hur myndigheten tolkar och tillampar ut-
trycket "inte utgor brott” i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag,
hur den automatiska avstdllningsfunktionen f6r personuppgifter i
brottsanmadlningar som omfattas av 4 kap. 3 § forsta meningen polisens
brottsdatalag fungerar och tillimpas i praktiken och om det finns nagra
riktlinjer eller rutiner for hur personuppgifter i sddana brottsanmalningar ska
hanteras.

Namnden har ocksa stdllt fragor om Polismyndigheten nu har utvecklat en
automatisk funktion for avstallning av personuppgifter i brottsanmalningar
som baseras pa brottets preskriptionstid enligt 4 kap. 3 § andra meningen
polisens brottsdatalag och, i forekommande fall, hur den fungerar och
tillimpas i praktiken. Polismyndigheten har dven fatt fragor om vilka atgarder
myndigheten har vidtagit sedan ndmndens tidigare granskning for att
identifiera brottsanmalningar som omfattar brott som redan ar preskriberade
och som darfor inte fiar behandlas enligt 4 kap. 3 § andra meningen polisens
brottsdatalag.

En sammanfattning av Polismyndighetens svar framgar nedan.
2.2. Polismyndighetens svar

2.2.1 Behandling av personuppgifter i brottsanmalningar enligt 4 kap. 3 §
forsta meningen polisens brottsdatalag

Utifran forarbetsuttalandena® tolkar Polismyndigheten uttrycket "inte utgor
brott” i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag restriktivt. I
praktiken innebdr det att det endast ar brottsanmalningar dar den anmalda
handlingen inte kan antas utgora ett brott dven for det fall mer information

tillkommer, som bedoms omfattas av bestammelsen.

Om den anmalda handlingen inte anses utgora brott enligt 4 kap. 3 § forsta
meningen polisens brottsdatalag fattar en féorundersokningsledare ett beslut
om att inte inleda forundersokning och brottsanmadlan tilldelas brottskod
9050 i systemet. Den automatiska avstallningsfunktionen i Durtva innebar att

8 Prop. 2009/10:85 s.228 och 347.
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brottsanmadlningar som tilldelas brottskod goso0 avstalls automatiskt samma
dag efter kontorstid.

Polismyndigheten har inte nagra sdrskilda styrdokument eller riktlinjer som
kan anvandas som stéd for bedomningen av vad som inte utgor brott enligt
4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag. Kunskap om bestimmelsen
och hur Polismyndigheten anser att den ska tolkas och tillampas forvarvas
under den grundldggande polisutbildningen. Genom den sarskilda utbildning
som kravs for att forordnas som forundersokningsledare, som alla polisan-
stdllda som ska forordnas till forundersokningsledare genomgar, sdkerstalls
att dven civila utredare som forordnas till forundersokningsledare anvander

brottskoden gos0 pa ett korrekt satt.

Funktionaliteten for automatisk avstdllning av brottsanmadlningar dar den
pdstadda garningen inte utgor brott enligt 4 kap. 3 § forsta meningen polisens
brottsdatalag dr densamma i Durtvda och SU Durtvd. Ddaremot finns det
skillnader mellan avdelningen f6r sdrskilda utredningar och o6vriga
Polismyndigheten vad gdller forutsattningarna for att kunna anvdnda
funktionaliteten, vilket delvis har sin grund i det regelverk som styr
avdelningen for sarskilda utredningars verksamhet. Av 9 § forordningen
(2014:1106) om handldggning av drenden om brott av anstédllda inom polisen
och vissa andra befattningshavare foljer att det ar dklagare som har att fatta
beslut om férundersokning ska inledas eller inte i de drenden som faller inom
avdelningen for sirskilda utredningars ansvarsomrade. Vid Aklagarmyndig-
heten dr det dklagare vid sdrskilda dklagarkammaren som hanterar sadana
arenden. En brottsanmalan som inkommer till eller upprattas vid avdelningen
for sarskilda utredningar ska darfor genast 6verlamnas till en dklagare vid
sarskilda aklagarkammaren for beslut i forundersokningsfragan. For att en
brottsanmadlan ska kunna 6verldmnas elektroniskt till sirskilda dklagarkam-
maren och hanteras i Aklagarmyndighetens irendehanteringssystem maste
den pastadda garningen kodas som ett brott. Av det skdlet kan avdelningen
for sarskilda utredningar inte anvanda brottskoden goso ("ej brott”). Efter det
att en dklagare vid sarskilda dklagarkammaren i forkommande fall har fattat
ett beslut om att inte inleda forundersokning skickas brottsanmadlan tillbaka
till avdelningen for sarskilda utredningar som har att hantera anmalan och
avsluta drendet i SU Durtva. Avdelningen for sarskilda utredningar kan i det
skedet inte dndra brottskoden till t.ex. 9o50 da det skulle innebara en dndring
av grunderna for aklagarens beslut i forunders6kningsfragan. Det innebar att
avdelningen for sarskilda utredningar i dag saknar en magjlighet till automati-
serad avstallning for brottsanmalningar dér den pastadda garningen inte utgor
brott enligt 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag. Polismyndig-
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heten undersoker nu l16sningar for att en sddan majlighet ska finnas framover.®
Polismyndigheten har identifierat 170 brottsanmalningar i SU Durtva som
omfattas av 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag och som borde
vara avstdllda. Dessa brottsanmaélningar kommer genom manuellt arbete att
stdllas av senast den 30 juni 2023.

2.2.2 Behandling av personuppgifter i brottsanmalningar enligt 4 kap. 3 §
andra meningen polisens brottsdatalag

Under ar 2020 driftsattes en teknisk funktion for att kunna stdlla av brottsan-
malningar utifrdn preskriptionstid. Preskriptionstiden avgors av den
brottskod som det anmadlda brottet tilldelas. For brott som har en
preskriptionstid pa tva ar avstdlls brottsanmadlan tva ar efter registrerat brotts-
datum, och for brott som har en preskriptionstid pa fem ar eller mer avstalls
brottsanmadlan fem &r efter registrerat brottsdatum.

I de fall en brottskod innefattar brott med olika gradindelningar och olika
svara straffskalor behandlar Polismyndigheten uppgifterna i brottsanmalan
enligt brottets langsta preskriptionstid. Det innebdr att personuppgifter i vissa
brottsanmadlningar kommer att behandlas langre dn vad som foreskrivs enligt
4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag.” For att Polismyndigheten
ska kunna utfora sina uppgifter att utreda och beivra brott behéver myndig-
heten kunna behandla personuppgifterna enligt brottets langsta
preskriptionstid.

Om en brottsanmadlan omfattar flera olika brottsmisstankar ar det inte majligt
att stlla av endast ett av brotten i anmadlan. For att Polismyndigheten ska
kunna utfora sina uppgifter att utreda och beivra brott behéver myndigheten,
i de fall en brottsanmadlan omfattar flera olika brott med olika straffskalor och
preskriptionstid, kunna behandla personuppgifterna enligt det brott som har
langst preskriptionstid. Polismyndigheten behandlar da personuppgifterna

9 Tidigare fanns det en funktionalitet i SU Durtva foér automatisk avstillning av
brottsanmalningar enligt 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brottsdatalag som var kopplad till
skal och motivering for beslutet i forunders6kningsfragan. Polismyndigheten har dock kommit
fram till att den 16sningen inte ar en framkomlig vag.

1o Som exempel kan ges brottet egenmaktighet med barn, 7 kap. 4 § brottsbalken. Straffskalan
for normalgraden av brottet ar boter eller fingelse i hogst ett ar, vilket medfor att brottet
preskriberas tva ar efter brottsdatum (om inte den misstinkte haktats eller erhdllit del av atal
for brottet innan denna tidpunkt). Ar brottet grovt r straffskalan istillet fingelse sex manader
till fyra &r, vilket medfor att preskriptionstiden ar tio &r efter brottsdatum (om inte den
misstankte haktats eller erhallit del av dtal for brottet innan denna tidpunkt). Eftersom brottet
egenmaktighet med barn har samma brottskod oavsett om brottet anses vara av normalgraden
eller grovt kommer personuppgifter i en brottsanmalan i bada fallen att behandlas i fem ar fran
registrerat brottsdatum.
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som finns i brottsanmalan for andamalet att utreda misstanken om det brott
som har langst preskriptionstid.

Polismyndigheten dr medveten om att det inte ar tillfredstallande att det t.ex.
inte gar att stilla av enskilda brottsmisstankar i de fall en brottsanmalan
omfattar flera olika brott med olika straffskalor och preskriptionstid. Det
pagar dock ett arbete inom Polismyndigheten for att se 6ver mojligheten att
koppla avstallningstiden till ndgot annat an brottskoden.

Nar den tekniska funktionen togs i drift under 2020 avstdlldes dven dldre
brottsanmadlningar som uppfyllde villkoren for avstdllning pa grund av
preskription. Om en brottsanmalan avsdg ett brott vars brottskod innefattade
olika gradindelningar med olika svdra straffskalor eller omfattade flera olika
brottsmisstankar med olika svara straffskalor behandlades uppgifterna utifran
brottet med den langre preskriptionstiden.

3. Namndens bedomning

3.1. Behandling av personuppgifter i brottsanmalningar enligt 4 kap.
3 § forsta meningen polisens brottsdatalag

Av forarbetena till bestammelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens brotts-
datalag framgar att lagstiftaren endast avsett att sidana brottsanmalningar
som avser ett handlande som 6ver huvud taget inte utgoér nagot brott ska
omfattas av bestimmelsen. Utover de exempel som lyfts ovan (se avsnitt 1.2)
anges dven att bestimmelsen bl.a. avser anmalningar som galler icke straffbara
garningar, t.ex. en brand som hade naturliga orsaker, ett handlande som inte
ar straffbelagt eller nagot annat som inte utgor brott.” Namnden ifrdgasatter
darfor inte Polismyndighetens restriktiva tolkning av bestammelsen.

Namnden har inte inom ramen for sin granskning genomfort ndgon inspek-
tion och darmed inte heller narmare granskat hur Polismyndigheten i
praktiken tillimpar bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen polisens
brottsdatalag. For att sdkerstalla enhetliga och korrekta bedomningar av vilka
brottsanmalningar som omfattas av bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen
polisens brottsdatalag vill ndmnden dandad peka pad vikten av att samtliga
forundersokningsledare ges adekvat utbildning i fragor som ror
personuppgiftsbehandling. Det ar darfor positivt att Polismyndigheten i dag
har en sarskild utbildning for samtliga blivande férundersokningsledare som

1 Prop. 2009/10:85 s. 228 och 347 samt prop. 2017/18:269 s. 305.
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bl.a. ska sdkerstdlla en lagenlig tillimpning av bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta
meningen polisens brottsdatalag.

Av granskningen framgdr dock att det i dag saknas forutsattningar att anvanda
den  automatiska avstdllningsfunktionen  for  personuppgifter i
brottsanmalningar som omfattas av bestimmelsen i 4 kap. 3 § forsta meningen
polisens brottsdatalag och som hanteras av avdelningen for sarskilda
utredningar. Det har inte heller framkommit att det finns ndgon annan rutin
for hur personuppgifter i sddana brottsanmalningar ska hanteras och stallas
av. Polismyndigheten har darfor fortsatt att behandla personuppgifter i
brottsanmalningarna foér dndamal inom tillimpningsomrddet for polisens
brottsdatalag trots att de borde ha varit avstdllda. Detta har medfort att
personuppgifter i ett antal brottsanmadlningar har behandlats i SU Durtva
under langre tid dn vad som dr tillitet. Namnden ar kritisk till att Polismyn-
digheten trots namndens tidigare papekande dnnu inte fullt ut har anpassat
sin verksamhet efter gdllande lagstiftning. Namnden noterar att
Polismyndigheten undersoker 16sningar for att komma tillrdtta med proble-
met och uppmanar Polismyndigheten att skyndsamt ta fram rutiner for att
genom en manuell eller automatiserad hantering sakerstdlla en laglig person-
uppgiftshantering i nu angivet avseende.

3.2. Behandling av personuppgifter i brottsanmalningar enligt 4 kap.
3 § andra meningen polisens brottsdatalag

Polismyndigheten har uppgett att det nu finns en automatisk funktion for att
kunna stdlla av personuppgifter i brottsanmdlningar som inte har lett till
féorundersokning eller annan motsvarande utredning utifran preskriptionstid.
Av Polismyndighetens svar framgdr dock att preskriptionstiden och darmed
tidpunkten for nar personuppgifter i brottsanmalan stdlls av styrs utifran
brottskoden. En brottskod kan som framgatt omfatta olika svarhetsgrad av ett
brott och darmed olika straffskalor med olika preskriptionstider. Eftersom
Polismyndigheten i sddana fall behandlar personuppgifterna i brottsanmalan
enligt brottets langsta preskriptionstid, kommer tidpunkten fo6r nar
personuppgifterna i brottsanmdlan stdlls av inte alltid att utgd fran
preskriptionstiden for det brott som faktiskt pastds ha begdtts. Det innebar att
personuppgifter i vissa brottsanmalningar, trots den automatiska funktionen,
behandlas och kommer att behandlas i Durtva och SU Durtva under langre tid
dn vad som ar tillatet. Nimnden anser darfor att den nu namnda automatiska
funktionen for avstdllning inte fungerar pa ett i alla delar godtagbart satt.
Namnden noterar ocksd att Polismyndigheten anda sedan namndens tidigare
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granskning ar 2019 har varit medveten om problematiken kring avstdllning av
personuppgifter i brottsanmalningar utifran brottskoder.”

Det har darutéver framkommit att Polismyndigheten saknar mgjlighet att
stalla av personuppgifter i enskilda brottsmisstankar i de fall en brottsanmalan
omfattar flera olika misstankar om brott. Nimnden delar Polismyndighetens
uppfattning att detta inte ar tillfredstdllande, och anser att Polismyndigheten
for att uppfylla kraven enligt 4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag
maste kunna stdlla av aven personuppgifter i enskilda brottsmisstankar som
inte har lett till forundersokning eller annan motsvarande utredning, nar
brottet ar preskriberat.

Ndmnden ar sammantaget kritisk till att Polismyndigheten dnnu inte har
automatiserade funktioner eller andra rutiner som fullt ut sdkerstdller en
lagenlig personuppgiftsbehandling i nu angivna avseenden. Namnden noterar
att det pdgar ett arbete inom Polismyndigheten for att se 6ver mojligheten att
koppla avstdllningstiden till nagot annat &dn brottskoden. Namnden
forutsatter att Polismyndigheten nu konkretiserar det arbetet och sa
skyndsamt som mojligt pa lampligt sdtt vidtar de ytterligare atgarder som
kravs for att fullt ut anpassa behandlingen av personuppgifter i Durtva och SU
Durtva till kraven enligt 4 kap. 3 § andra meningen polisens brottsdatalag.
Ndamnden avser att folja Polismyndighetens fortsatta arbete.

4. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Anti Avsan, Charlotta Bjdlkebring Carlsson, Matheus Enholm, Christina
Linderholm och Olle Sandahl (enhalligt).

12 Se s. 4 i namndens tidigare uttalande med beslut Polismyndighetens behandling av personupp-
gifter i vissa brottsanmdlningar i Durtvd, dnr 151-2018, den 7 maj 2019.
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Foredragande: Philip Bjorkman

Expedition till:

Polismyndigheten, Rattsavdelningen, enheten for rattslig styrning och stod
(dnr A718.058/2022)

Kopia for kdannedom till:

Integritetsskyddsmyndigheten
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