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Hanteringen av preventiva tvangsmedel vid riksenheten for
sdkerhetsmal

Sammanfattning

Riksenheten for sikerhetsmdl dr en nationell dklagarkammare som hand-
lagger samtliga darenden som handldggs av Sdkerhetspolisen, exempelvis brott
mot Sveriges sdkerhet och viss systemhotande brottslighet.

Namnden har granskat anvandningen av preventiva tvangsmedel i ett urval av
de tvingsmedelsirenden som riksenheten for sikerhetsmdl har hanterat
under aren 2021 och 2022. Granskningen har syftat till att kontrollera om
anvandningen av preventiva tvangsmedel varit i Overensstimmelse med
preventivlagen och lagen om hemlig dataavlasning.

Namnden konstaterar att det overlag har varit god ordning i de granskade
drendena. Namnden har dock iakttagit dr6jsmal med att forstora material fran
preventiva tvingsmedel i ndgra drenden, att hanteringen avseende
underrattelse till en enskild har brustit i ett fall samt vissa dokumentations-
brister. Dessutom anser ndmnden att det finns skal att dokumentera fler
atgdrder i pdgdende drenden dn vad som f6ljer av riksenhetens rutiner.
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1. Granskningen

Den 29 mars 2023 beslutade namnden att granska om hanteringen av
preventiva tvangsmedel vid riksenheten skett i enlighet med lag eller annan
forfattning. Granskningen har genomforts genom en inspektion under varen

2023.

Vid inspektionen har anvdndningen av preventiva tvangsmedel i enlighet med
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning granskats i ett
urval av de tvdngsmedelsirenden som har hanterats pa riksenheten under
aren 2021 och 2022. Urvalet har gjorts frimst med utgangspunkt i vilka
preventiva tviangsmedel som anvants och vilken brottslig verksamhet som
atgarderna avsett att forhindra. Vid inspektionen har naimnden aven tagit del
av riksenhetens rutindokument gdillande hanteringen av bl.a. preventiva
tvangsmedel. Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid granskningen
har kammarchefen och berérda dklagare skriftligen besvarat fragor.

Verkstdlligheten av de granskade tvangsmedelsdrendena har inte kontroll-
erats hos Sdkerhetspolisen inom ramen for denna granskning.

2.  Rattsliga utgangspunkter

Med preventiv tvangsmedelsanvandning avses tvangsatgarder som vidtas
utanfor en forundersokning i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet. Den verksamheten utgors i huvudsak av insamling, be-
arbetning och analys av information for att forebygga, férhindra och upp-
tacka brottslighet i ett skede ndr det annu inte finns konkreta misstankar om
att ett visst brott har begatts."

I preventivlagen och i 7 och 8 §§ lagen om hemlig dataavlasning regleras
anvandningen av preventiva tvangsmedel i syfte att forhindra viss allvarlig
brottslig verksamhet. Innan den 1 oktober 2023 fick preventiva tvangsmedel
anvandas endast for att forhindra viss sarskilt allvarlig brottslighet som i
huvudsak tillhor Sakerhetspolisens verksamhetsomrdde. Den 1 oktober 2023
utokades tillimpningsomradet for preventivlagen och lagen om hemlig data-
avlasning. Preventiva tvdngsmedel fir numera, enligt en tidsbegransad
reglering, anvandas dven for att forhindra viss annan allvarlig brottslighet som
normalt hanteras av Polismyndigheten och Tullverket.

1 Se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 318.
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Den 1 oktober 2023 utvidgades dven mojligheten att anvanda overskotts-
information i preventivlagen (12 § preventivlagen). Det infordes ocksa en lag-
stadgad skyldighet att dokumentera beslut och atgarder som ror tvangsmedel
enligt preventivlagen (19 § preventivlagen).>

Granskningen i detta darende gdller tillampning av preventivlagen och lagen
om hemlig dataavldsning i deras lydelse fore den 1 oktober 2023.

2.1. Tillstand till preventiva tvangsmedel

Enligt 1 § preventivlagen far tillstand till vissa hemliga tvangsmedel beviljas
om det med hansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en
person kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar nagot av vissa
sarskilt utpekade brott som i huvudsak tillhor Sakerhetspolisens verksamhets-
omrade (bl.a. spioneri och terroristbrott). Ett tillstdnd far ocksa beviljas om
det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utovas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
framja verksamheten. I lagen om hemlig dataavlasning finns bestammelser om
mojligheten att anvanda hemlig dataavldsning i preventivt syfte for dessa
sarskilt allvarliga brott (7 och 8 §§ lagen om hemlig dataavldsning).

Fragor om tillstdnd till preventiva tvaingsmedel prévas av ratten pa ansokan av
dklagaren (6 § preventivlagen och 14 § lagen om hemlig dataavldsning). En
tvangsmedelsatgard kan upphora antingen genom att tillstandstiden 16per ut
eller genom att tvangsmedelsbeslutet upphdvs. Om det inte langre finns skal
for ett tillstand till tvangsmedelsanvandning ska dklagaren eller ratten
omedelbart upphava beslutet (10 § preventivlagen och 20 § lagen om hemlig
dataavlasning).

2.2. FOrst6ring av material

Upptagningar och uppteckningar (material) ska, i de delar de ar av betydelse
for att forhindra forestiende brott, bevaras sd lange det behovs for att
forhindra brott. I de delar materialet innehaller uppgifter om brott som enligt
12 § preventivlagen far anvandas for att utreda brott ska det bevaras till dess
att forundersokningen har lagts ner eller avslutats eller, om atal har vackts,
malet har avgjorts slutligt. Det ska darefter forstoras (13 § preventivlagen och
29 § lagen om hemlig dataavldsning).

2 Se prop. 2022/23:126.
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Ansvaret for att material forstors aligger som huvudregel den dklagare som ar
eller har varit forundersokningsledare eller ansvarig for arendet i vilken
tvangsmedelsanvandningen férekommit.3

2.3. Underrittelse till enskilda

Den som har varit utsatt for en atgard enligt 1 § forsta stycket sjunde punkten
preventivlagen ska underrdttas om tvangsmedelsanvandningen (16 § preven-
tivlagen och 29 § lagen om hemlig dataavldsning).* Nagon underrattelse-
skyldighet gadller daremot inte vid anvandningen av preventiva tvangsmedel
for att forhindra brottslig verksamhet som innefattar ndgot av de andra brott
som raknas upp i 1 § preventivlagen. Som skal for det anges i forarbetena att
en underrattelseskyldighet inte skulle tjana nagot egentligt syfte pd omraden
déar den pa grund av sekretess i stort sett alltid skulle behova skjutas upp for
att sedan underlatas.5

Tidpunkten for nar underrattelse ska ldmnas knyts till nar drendet, i vilket det
preventiva tvangsmedlet anvants, har avslutats (16 § preventivlagen och 29 §
lagen om hemlig dataavlasning). Om det foreligger sekretess ska underrattel-
sen skjutas upp till dess att sekretess inte langre giller. Om en underrattelse
pa grund av sekretess inte kunnat ldmnas under ett ar fran det att darendet
enligt preventivlagen avslutades behdver nagon underrattelse inte lamnas
(18 § preventivlagen och 29 § lagen om hemlig dataavlasning). Namnden ska
informeras om dklagarens beslut att underldta att underratta enskilda om
preventiv tvangsmedelsanvandning (férordningen [2007:1144] om fullgérande
av underrattelseskyldighet enligt lagen [2007:979] om &tgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott).

2.4. Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19 och AFS
2007:17) ska uppgifter om hemliga tvangsmedel registreras i ett tvangs-
medelsdiarium (3 §). Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs
for att kunna folja handliggningen av ett drende ska registreras i diariet (AFS

2005:19, 6 §).

3 Se Lindberg, Gunnel, Straffprocessuella tvdngsmedel - nar och hur de far anviandas? 5 uppl,,
Norstedts Juridik 2022, s. 562 och 826.

4 Den som har varit utsatt for en dtgird enligt 1§ forsta stycket sjunde punkten preventivlagen
ar en person mot vilken det har meddelats tillstand till hemliga tvangsmedel pa grund av att
det med hansyn till omstdndigheterna har funnits en pataglig risk for att personen kommer att
ut6va brottslig verksamhet som innefattar bl.a. mord, grov misshandel eller manniskorov i
avsikt att pdverka offentliga organ eller den som yrkesmadssigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgdrd eller att hdmnas en atgard.

5 Se prop. 2006/07:133 s. 48 ff.
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Av Aklagarmyndighetens foreskrifter om dokumentation och underrittelser
vid tvangsmedel (AFS 2005:30) framgar att en dklagare som beslutar om
havande av ett straffprocessuellt tvangsmedel ska dokumentera beslutet (1 §).

3. N3@mndens iakttagelser och bedomning

3.1. Overgripande synpunkter

Namnden har tidigare granskat hanteringen av hemliga tvangsmedel vid
riksenheten.® Vid den senaste granskningen uttalade sig namnden sarskilt om
aklagarens ansvar for material fran hemlig tvangsmedelsanvandning, bl.a. mot
bakgrund av ett malldokument som anvdndes vid beslut och intyg om
forstoring. Namnden uttalade att det kravdes uppdaterade rutiner for att
bevara dklagarens ansvar och inflytande 6ver forstoringen.” Namnden har i
den nu aktuella granskningen tagit del av riksenhetens rutiner pa omradet och
har i de granskade drendena noterat hanteringen av forstoring av material.
Savitt granskningen har visat har rutinerna gallande foérstoring uppdaterats
efter namndens senaste uttalande. Namnden har, utifran sina iakttagelser,
ingen invandning mot riksenhetens nuvarande rutiner.

Namnden konstaterar att det 6verlag har varit god ordning i de tvangs-
medelsdarenden som granskats. I alla de granskade drendena har det funnits
tillstdnd fran ratten till de preventiva tvangsmedelsitgarderna och syftet med
anvandningen av tvingsmedel enligt preventivlagen och lagen om hemlig

dataavlasning har framgatt pa ett tillrackligt tydligt satt.

Namnden har dock iakttagit sena beslut om forstéring i ndgra drenden, en
underlaten underrattelseprovning och dokumentationsbrister i ndgra fall.
Ndmnden anser aven att det finns skdl att dokumentera fler dtgarder i

pagdende arenden an vad som f6ljer av riksenhetens rutiner.

3.2. Sena beslut om forstoring

[ ett granskat arende hade 6verskottsinformation 6verlamnats till en forunder-
sokning och drygt sex manader efter att dom i malet hade fatt laga kraft fattade
aklagaren beslut om forstoring. Pa frdga fran namnden gallande tidpunkten
for forstoringen har dklagaren uppgett att underlag fran Sdkerhetspolisen
behovde invantas och att ett antal paminnelser skickades till Sikerhetspolisen

¢ Se namndens uttalanden den 22 januari 2013 "Forst6ring av upptagningar och uppteckningar
fran tvdngsmedelsanvandning enligt lagen om dtgarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga
brott” (dnr 104-2011) och den 5 maj 2021 "Hanteringen av hemliga tvangsmedel vid riksenheten
for sakerhetsmal” (dnr 60-2019).

7 Se namndens uttalande den 5 maj 2021 i féregdende not.
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under den tiden. I ett annat granskat darende dar 6verskottsinformation hade
overlamnats till en férundersokning fattades beslut om forstoring cirka fyra
manader efter att en dom hade fatt laga kraft respektive en férundersékning
hade lagts ned. Pa fraga fran nimnden gallande tidpunkten f6r forstoringen
har dklagaren uppgett att beslutet fattades efter den tiden pa grund av en
administrativ fordrojning.

Som redovisats ovan ska forstoring ske efter att en dom fatt laga kraft eller en
forundersokning lagts ned. Namnden har tidigare uttalat att det inte ar till-
racklig skyndsamhet vid en f6rdrojning med cirka tvd och en halv ménad.? Av
riksenhetens rutiner och aklagarnas svar framgar att riksenheten har som
rutin att regelbundet pdminna Sdkerhetspolisen om myndighetens underlag
infor forstoringsbeslut. Enligt ndmnden ar det positivt att det finns rutiner for
regelbundna paminnelser. Namnden konstaterar dock att dklagarna i de ovan
redovisade drendena har drojt med beslut om forstoring i fyra respektive sex
manader. | drendena har det inte framkommit nagra sarskilda omstandigheter

som motiverat drojsmalen.

3.3. Underlaten underrittelseprévning

I ett granskat drende, dér 1 § forsta stycket sjunde punkten preventivlagen
tillampats, har dklagaren inte provat frigan om den enskilde ska underrattas
om den preventiva tvangsmedelsanvandningen. Da ansvarig dklagare inte
langre arbetar pa riksenheten har en annan aklagare besvarat namndens fraga
om underrittelseskyldighet. Aklagaren har anfort sammanfattningsvis att
riksenhetens instdllning ar att underrattelseskyldigheten enligt 16 § preventiv-
lagen, i de fall dd ndgon har varit utsatt for atgard enligt 1 § forsta stycket
sjunde punkten samma lag, gdller oavsett om det dr Sdkerhetspolisen eller
Polismyndigheten som har handlagt darendet. Kammarchefen har instamt i
detta.

Som framgatt ovan finns det inom riksenhetens verksamhetsomrdde endast
undantagsvis en skyldighet att préva om den enskilde ska underrattas om
preventiv tvangsmedelsanvandning. | det granskade arendet fanns enligt 16 §
preventivlagen en sddan skyldighet. Enligt huvudregeln skulle den enskilde
saledes ha underrittats om den preventiva tvangsmedelsanvandningen. Om
utfallet av provningen hade blivit att en underrattelse pa grund av sekretess
inte kunde lamnas under ett ar frdn det att darendet hade avslutats, skulle
aklagaren i stéllet ha informerat namnden om beslutet att underlata att under-

8 Se nimndens uttalande den 5 maj 20211 not 7.

6(8)



ratta den enskilde. Eftersom detta inte har skett har den ansvarige aklagaren
asidosatt en for enskildas integritet vasentlig skyddsregel.

3.4. Bristfalligt innehall i ett beslut om dverskottsinformation

[ ett av de granskade drendena har beslut fattats om att 6verskottsinformation
ska 6verlamnas till en férundersokning. I beslutet har det dock inte preciserats
vilket material som ska 6verlamnas. Ansvarig dklagare har pa fraga fran namn-
den om hanteringen uppgett att all tvaingsmedelsinhamtning genom preven-
tiva tvangsmedel bedomdes vara relevant for forundersokningen.

Namnden ifragasatter inte dklagarens bedomning att det fanns anledning att
overldmna allt material till en férunders6kning men vill framhalla vikten av
att beslut om overskottsinformation ar tydliga och innehaller uppgift om

vilket material som 6verlamnats och varfor urvalet gjorts.?

3.5. Bristfdllig dokumentation av hdvningsbeslut

I ndgra av de granskade drendena har det framgatt att den preventiva
tvangsmedelsanvandningen har upphort innan tillstdndsperioden 16pt ut. 1
drendena har det dock saknats beslut om havning av tvangsmedelsbesluten.
Pa frdga fran ndimnden har kammarchefen uppgett att riksenhetens rutin ar
att dklagaren fattar beslut om hdvande pa tingsrattens beslutsblankett samt
att det av beslutet ska framgd bl.a. om tillstandet hdvs helt eller delvis.
Ansvariga dklagare i de nu aktuella drendena har bl.a. anfort att havningen av
forbiseende inte har dokumenterats sarskilt pa tvangsmedelsbeslutet men att
information om hdvningarna finns i promemorior som upprattats i efterhand

och som innehdller allman information om hanteringen i arendet.

Ett beslut att hava ett hemligt tvangsmedel ska dokumenteras.”” Enligt
namnden ar det inte tillrackligt att ett havningsbeslut framgar av en i efter-
hand upprattad promemoria. En sddan ordning avviker dven fran riksenhetens

egen rutin.

3.6. Avsaknad av viss dokumentation i pagaende drenden
Nédmnden har vid granskningen noterat flera pigdende drenden i vilka det inte
har dokumenterats ndgon atgard pa flera manader, i ndgot fall i upp till ett ar.

9 Se namndens uttalande den 19 februari 2020 "Anvandning av 6verskottsinformation i for-
undersokningar” (dnr 19-2018) som géllde 6verlimnande av 6verskottsinformation fran en for-
undersokning till en annan. Jfr dven Aklagarmyndighetens rittslig vigledning 2022:25 Hemliga
tvdngsmedel - hanteringen i vissa avseenden, publicerad i augusti 2022, s. 21.

10 Se bla. Aklagarmyndighetens foreskrifter om dokumentation och underrittelser vid
tvangsmedel (AFS 2005:30).
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Det har inte framgatt av handlingarna varfor ingen atgard vidtagits i drendena

eller varfor de annu inte avslutats.

Av riksenhetens rutiner och aklagarnas remissvar framgadr att det ar Sakerhets-
polisen som granskar det inhdamtade materialet och att dklagaren ofta invantar
besked om att granskningen ar klar. Kammarchefen har angdende riksen-
hetens rutiner anfort att Sdkerhetspolisens besked om att granskningen ar klar
inte dokumenteras. De ansvariga dklagarna har besvarat fragor om handlagg-
ningen i drendena. Av dklagarnas svar framgar bl.a. att dklagarna i de aktuella
drendena kvartalsvis kontaktat Sdkerhetspolisen och efterhort hur langt

granskningen kommit.

Enligt ndmnden ar det en god ordning att dklagarna regelbundet tar kontakt
med Sdkerhetspolisen for att klarlagga drendets status. Naimndens uppfatt-
ning ar dock att det vore vardefullt, for att underldtta saval intern kontroll som
extern tillsyn, om dklagarnas kontakter med Sdkerhetspolisen dokumenteras.
Ndmnden anser sdledes att det finns skal att dokumentera fler dtgarder i
pdgdende drenden dn vad som f6ljer av riksenhetens rutiner.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas drendet.

Pa Sdkerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Barbro Thorblad,
Anti Avsan, Charlotta Bjdlkebring Carlsson, Matheus Enholm, Christina
Linderholm och Olle Sandahl (enhalligt).

Foredragande: Johanna Herder Toll

Expedition till:
Riksenheten for sakerhetsmal

For kannedom till:

Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
Sakerhetspolisen, rattsenheten
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