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44y SAKERHETS- OCH

UTTALANDE MED BESLUT

INTEGRITETSSKYDDS- 2024-06-17
NAMNDEN

Handlaggningen av ett tvangsmedelsarende vid
Ekobrottsmyndigheten

1. Bakgrund
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) granskar fortlopande
de underréttelser som kommer in till nimnden om beslut att underlata att

underratta enskilda om hemlig tvangsmedelsanvandning.’

Ndmnden har granskat ett tvangsmedelsirende som har handlagts av en
dklagare vid Ekobrottsmyndigheten (Finansmarknadskammaren) dar beslut
fattats om att underldta att underrdtta en enskild om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation. Granskningen har syftat till att kontrollera om
arendet handlagts i enlighet med lag eller annan forfattning.

2. Rattsliga utgangspunkter

2.1. Hemlig 6vervakning

Bestaimmelser om hemliga tvdngsmedel, sdsom hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (hemlig 6vervakning), finns i 27 kap. rattegdngs-
balken (RB). Granskningen i detta drende galler tillimpning av rattegangs-
balken i dess lydelse fore den 1 oktober 2023.

Hemlig 6vervakning (27 kap. 19 § forsta stycket 1-3 RB) innebar att uppgifter i
hemlighet hamtas in om meddelanden som i ett elektroniskt kommunika-
tionsndt overfors eller har Gverforts till eller fran ett telefonnummer eller
annan adress (s.k. trafikuppgifter), vilka elektroniska kommunikations-
utrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade (s.k. bas-
stationstomning), eller i vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk

kommunikationsutrustning finns eller har funnits (s.k. lokaliserings-

1 Se bl.a. 27 kap. 33 § rattegdngsbalken och 14 b § férundersékningskungérelsen (1947:948).
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uppgifter). Som utgangspunkt far hemlig 6vervakning anvandas om ndgon &r
skaligen misstankt for ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i sex manader (27 kap. 19 § tredje stycket och 20 § forsta stycket
RB).2 Beslut om tillstand till hemlig 6vervakning meddelas av rdtten efter
framstallning av dklagaren (27 kap. 21 § forsta stycket RB).

2.2. Dokumentation

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieforing (AFS 2005:19) ska
uppgifter om hemliga tvangsmedel registrerasi ett tvaingsmedelsdiarium (3 §).
Av foreskrifterna foljer vidare att de uppgifter som kravs for att kunna f6lja
handlaggningen av ett drende ska registreras i diariet (6 §).3

2.3. FOrstéring av material

Reglerna om bevarande och forstéring av upptagningar och uppteckningar
(material) fran hemliga tvdngsmedel finns i 27 kap. 24 § RB. Enligt paragrafen
i dess lydelse fore den 1 oktober 2023 ska material som ar av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt bevaras till dess att forundersékningen har lagts
ner eller avslutats eller, om dtal vackts, mdlet avgjorts slutligt. Materialet ska
darefter forstoras.*

3. Namndens iakttagelser och bedomning

Ndmnden har tagit del av handlingarna i tvangsmedelsdarendet. Med anled-
ning av iakttagelser som gjorts vid granskningen har ansvarig dklagare be-
svarat ett antal fragor.

Granskningen har visat att handlaggningen av tvangsmedelsdrendet i stort
varit utan anmdrkning. Namnden har dock iakttagit de brister som redovisas

nedan.

3.1. Bristande dokumentation i drendet
[ drendet har ansvarig aklagare ansokt om och beviljats tillstdnd till hemlig
overvakning avseende en person som var skdligen misstankt for ett brott.

Inledningsvis har dklagaren ansokt om och beviljats tillstand till hemlig

2 Hemlig 6vervakning far i vissa fall d&ven anvédndas i syfte att utreda vem som skaligen kan miss-
tdnkas, se nuvarande 27 kap. 19 b § RB.

3 Sedan den 1 oktober 2023 finns ett lagstadgat dokumentationskrav i 27 kap. 35 § RB som inne-
bar att beslut och dtgiarder som ror hemliga tvangsmedel enligt 27 kap. RB ska dokumenteras.
4 Den 1 oktober 2023 togs mdjligheten att forstora material som saknar betydelse frdn brotts-
utredningssynpunkt bort. Det innebdr att material fran hemliga tvdngsmedel under en for-
undersokning enligt géllande raitt ska bevaras till dess de forundersokningar dar materialet
anvants har lagts ned eller avslutats eller, om atal vacks, malet eller malen har avgjorts slutligt.
Endast om den misstankte medger det far materialet forstras innan dess.
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overvakning genom inhdmtning av historiska trafikuppgifter. Aklagaren har
darefter vid tva tillfallen ansokt om och beviljats tillstand till hemlig
overvakning genom inhdmtning av trafik- och lokaliseringsuppgifter i realtid.
Av underlagen till de tva sistndmnda ansokningarna framgar att syftet med
ansOkningarna varit att infor stundande tillslag positionera den misstanktes
telefon.

Mot bakgrund av vad som framgdr av underlagen gillande syftet med
atgidrderna har namnden stdllt en fraga om varfér ansokningarna, utéver
lokaliseringsuppgifter, dven omfattat trafikuppgifter. Efter att ha tagit del av
aklagarens svar ifragasatter inte namnden att det i det aktuella drendet funnits
behov av trafikuppgifter, men anser att det ar en brist att den slutsatsen inte
kan dras utifran dokumentationen i drendet.

3.2. Sen forstoring av material

[ drendet har beslut om forstoring fattats drygt fyra manader efter det att
forundersokningen lagts ner. Pa fraga fran namnden har dklagaren uppgett att
den sena forstoringen berott pa forbiseende.

Genom reglerna om forstoring ska det sakerstdllas att material fran hemliga
tvangsmedel inte bevaras i storre utstrackning eller under lingre tid an
nodvandigt. Namnden har tidigare uttalat att, i de drenden det inte finns
sarskilda omstandigheter som motiverar att ett beslut om forstoring drojer, en
tidsutdrakt pa tva manader innebdr att beslutet om forstoring inte har fattats
med erforderlig skyndsamhet.>

Namnden konstaterar att det sena forstoringsbeslutet i det granskade drendet
utgor en brist.

4. Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar

Gunnel Lindberg

5 Se ndmndens uttalande den 28 mars 2019 "Hanteringen av hemliga tvdngsmedel vid dklagar-
kammaren vid Helsingborg” (dnr 49-2018).
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[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Anna Ekstrom, Matheus Enholm,
Stephen Jerand, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung och Per Scholdberg
(enhalligt).

Foredragande: Olivia Lindberg

Expedition till:
Ekobrottsmyndigheten, Finansmarknadskammaren

For kdnnedom till:
Ekobrottsmyndigheten, rattsenheten
Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen
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