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Sakerhetspolisens rutiner for intern kontroll for att
sakerstdlla efterlevnaden av forbudet mot att anvdnda
uppgifter fran Forsvarets radioanstalt i den
brottsutredande verksamheten

1. Bakgrund

1.1. Inledning och rattsliga utgangspunkter

Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet efter inriktning av bl.a. regeringen, Forsvarsmakten och Sdker-
hetspolisen. Inhamtade uppgifter bearbetas och rapporteras till berérda
myndigheter i form av underrdttelser.

Den 1 augusti 2019 inférdes en lag som forbjuder brottsbekampande myndig-
heter att anvanda uppgifter fran FRA for att utreda brott; lagen (2019:547) om
forbud mot anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott." Utover lagens
forbud mot att bl.a. Sakerhetspolisen anvander uppgifter i underrattelser som
kommer frdn FRA for att utreda brott (1 §), innehdller lagen aven ett krav pa
att de brottsbekampande myndigheterna ska begransa enskilda tjanstemans
tillgang till uppgifterna. Det ska sarskilt beaktas att uppgifterna inte far an-
vandas for att utreda brott (2 §). Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden
utovar tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens och Polismyndighetens tillaimpning av
forbudslagen (3 §).

Syftet med forbudslagen ar att bl.a. Sikerhetspolisen ska kunna inrikta signal-
spaning och ta emot underrattelser med uppgifter fran signalspaning dven om
det pagar en forundersokning. Tidigare upphorde FRA med sin rapportering
om en forundersokning inleddes, eftersom det ansags att en rapportering i
sddana fall kunde leda till en otilliten sammanblandning mellan forsvars-

1 Nér begreppen "uppgifter fran FRA” eller "FRA-uppgifter” anvands i detta uttalande syftar det
pa uppgifter fran sddana underrattelser.
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underrattelseverksamheten och den brottsbekampande verksamheten. Det
berodde pa att polisen kunde vara skyldig att anvdanda rapporterade uppgifter
for att utreda brott enligt bestimmelser om rapporteringsskyldighet, for-
undersokningsplikt och atalsplikt. Genom att infora ett forbud mot att
anvanda uppgifter fran FRA for att utreda brott bedomde regeringen att fragan
om det pagdr en forundersokning skulle forlora den rattsliga betydelse som
den hade tidigare.

1.2. Namndens tidigare granskningar och nu aktuellt drende

Namnden har granskat Sakerhetspolisens tillimpning av forbudslagen vid tva
tillfallen.

Det forsta drendet avsdg uppgifternas sparbarhet. For att Sakerhetspolisen ska
kunna f6lja forbudslagen och for att nimnden ska kunna kontrollera att det
gors ar det viktigt att det framgar vilka uppgifter hos Sakerhetspolisen som
kommer fran FRA. Naimnden bedomde att Sdkerhetspolisen har goda rutiner
for sparbarhet nar det galler uppgifter fran FRA, men papekade att det typiskt
sett finns en storre risk for att sparbarheten gdr forlorad nar uppgifter fors
vidare muntligen inom myndigheten.3

[ det senaste drendet granskade namnden om Séakerhetspolisen har andamals-
enliga rutiner for att begransa tillgangen till uppgifter fran FRA i den brotts-
utredande verksamheten.* Namnden bedomde att Sdkerhetspolisen behovde
se Over och anpassa de rutiner som granskats i drendet for att fullt ut
sakerstdlla att myndigheten foljer forbudslagens bestimmelser om begrans-
ning av tillgangen till uppgifter fran FRA. Vidare ansdg niamnden att den
interna kontrollen beh6vde utokas och aviserade att namnden hade for avsikt
att aterkomma i fragan om Sdkerhetspolisens interna kontroll av efterlev-
naden av forbudslagen.

Det ar bl.a. mot den bakgrunden som namnden den 6 maj 2024 beslutade att
granska Sakerhetspolisens rutiner for intern kontroll for att sakerstdlla efter-
levnaden av forbudet mot att anvdnda uppgifter frain FRA i den brotts-
utredande verksamheten.

Foljande fragor har framfor allt statt i fokus for namndens granskning.

2 Prop. 2018/19:96 s. 19 f.

3 Namndens uttalande den 24 mars 2021 "Sdkerhetspolisens rutiner for sparbarhet nar det géller
uppgifter i underrattelser frén Forsvarets radioanstalt” (dnr 135-2019).

4 Namndens uttalande den 3 maj 2023 "Sdkerhetspolisens tillgang till uppgifter fran Forsvarets
radioanstalt i den brottsutredande verksamheten” (dnr 82-2021).
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e Vilka rutiner for intern kontroll har Sakerhetspolisen for att sdkerstalla
att forbudet mot att anvanda uppgifter fran FRA for att utreda brott
efterlevs?

e Ar Sikerhetspolisens rutiner for intern kontroll indamalsenliga?

2. Utredningen

2.1. Genomférande
Sakerhetspolisen har pa ndmndens begaran besvarat fragor skriftligen och gett

in vissa handlingar.

2.2. Sakerhetspolisens svar
Av sekretesskal finns de uppgifter som Sdkerhetspolisen lamnat i drendet i en
sarskild sekretessbilaga till uttalandet.

3. Namndens bedomning

Namnden ser positivt pd att Sikerhetspolisen har vidtagit flera dtgarder sedan
ndmndens senaste granskning. Dessa bedoms tillsammans ha starkt
myndighetens interna kontroll av férbudslagens efterlevnad. Namnden
bedomer dock att vissa ytterligare anpassningar behover vidtas for att
Sakerhetspolisens interna kontroll ska bli mer dndamalsenlig. Namnden
forutsatter att Sdkerhetspolisen fortsitter att utveckla metoderna for
bedomningen av tillgangliga underrattelseuppgifter, for att sakerstdlla att
uppgifter som omfattas av forbudslagens bestimmelser alltid uppmark-
sammas. De ndrmare uppgifterna om Sakerhetspolisens vidtagna dtgarder och
namndens bedomning finns av sekretesskal i en sarskild bilaga till uttalandet.

4, Beslut

Med detta uttalande avslutas arendet.

Pa Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens vagnar
Gunnel Lindberg

[ avgorandet har deltagit: Gunnel Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell,
Anti Avsan, Anna Ekstrom, Charlotta Bjalkebring Carlsson, Matheus Enholm,
Jon Karlfeldt och Per Scholdberg (enhalligt).

Foredragande: Lisa Eliasson
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Expedition till:
Sakerhetspolisen, Rattsenheten (dnr 2024-15698)
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